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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Edital de Convocagdo: 029/2024

Objeto: Registro de Pregos para Futura e Eventual Contratagdo de Empresa para Prestagdo dos
Servigos de Cursos de Esportes.

Recorrente: RET JIU-JITSU LTDA
CNPJ: 133.333.163/0001-38

Recorrida: Coordenadora de Compras — IDPI

I RELATORIO

Trata-se o presente de resposta ao recurso interposto pela empresa RET JIU-JITSU
LTDA, CNPJ: 133.333.163/0001-38 representada neste ato por Ricardo Egidio Freire de Souza,
CPF 000.661.487-66 na qual sustenta irresignagdo quanto ao resultado da inabilitagio da
recorrente no curso da selegdo do Edital de Convocago n® 029/2024, cujo objeto consiste em
Registro de Pregos para Futura e Eventual Contratagdo de Empresa para Prestacio dos Servigos
de Cursos de Esportes para atender as demandas do Projeto Conexdo do Futuro Saquarema/RJ,
realizada no dia 29/02/2024 as 11:00 horas na sede do Instituto de Desenvolvimento, Pesquisa e
Inovagdo — IDPI, sendo recebido de todos os participantes.

IIL. PRELIMINARMENTE

Aos dias 29 (vinte e nove) do més de fevereiro de 2024, as 11:07 h, na sede do IDPI
reuniram-se em sessdo piblica designada para recebimento dos envelopes de documentagéo para
habilitagdo juridica, fiscal, econdmico-financeira e técnica e envelopes de proposta comercial de
todos os participantes presentes. Aberto os envelopes de documentagio de habilitagdo, na presenca
de todos os interessados, sendo suspensa a sessio para analise dos documentos apresentados,
requereu-se que todos os documentos constantes nos envelopes fossem rubricados, conforme
consta em ata devidamente lida, acatada e assinada por todos os presentes.

Na mesma data da sessdo de recebimento dos envelopes, reuniram-se os membros da
Coordenagido de Compras para proceder anélise das documentagdes apresentadas, vinculando a

sua analise ao solicitado no instrumento convocatério.

“

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO. P} SQUISA E INOVAC AO - IDPI - CNPJ: 23 687.359/0001-84

Rua da Conceigdo, 141, Sobreloja, Centro, Niter6i/RJ — CEP: 24 020-085

Contato: (21) 3617-9700 - contato@idpi.org.br



o INSTITUTO DE

® DESENVOLVIMENTO,
PESQUISA E INOVACAO

Ao 01 (um) dia do més de margo as 9:00 horas, data designada para abertura dos
envelopes de proposta comercial das empresas habilitadas, reuniram-se os membros da
Coordenagdo de Compras e os representantes das empresas participantes da sessdo publica, na qual
foram informados todos os fatos e fundamentos de direito, inclusive quanto ao critérios de
habilitagdo e inabilitagdo das pessoas juridicas participantes, na qual foi aberto a todos
oportunidade de recurso, tendo a recorrente apenas expressado seu desejo de interpor recurso, o

que foi acatado e consignado em ata.

III. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Conforme dispde o Regulamento Interno de Compras -IDPI e o Edital de Convocago em
debate, aos participantes ¢ garantido o direito de interposi¢do de recurso na forma do Edital. A
recorrente apresentou as razdes na forma do Regulamento e do Edital de Selegdio, sendo aberto
igual prazo para os interessados apresentarem contrarrazoes.

Neste contexto, findado os prazos definidos no Regulamento Interno de Compras e no
Edital de Convocagao, admite-se as razdes do recurso por restar tempestivo.

IV. DAS RAZOES DO RECURSO

A empresa RET JIU-JITSU LTDA, CNPJ: 133.333.163/0001-38 representada neste ato
por Ricardo Egidio Freire de Souza, CPF 000.661.487-66, vem, tempestivamente, a presenga desta
Coordenadora de Compras, com fulcro no Edital e em legislagdes citadas pertinentes, a fim de
interpor recurso RECURSO ADMINISTRATIVO, contra decisdo de sua inabilitacdo alegando
falha desta Coordenadora de Compras uma vez que teria o recorrente apresentado todas as
documentagdes exigidas e para as documentagdes vencidas apresentou protocolo de requerimento
de renovagdo das certiddes na forma da permissio contida no art. 42 e 43 § 1°da Lei Complementar
n°123/2006, eis que se enquadra como Micro Empresa alegando, ainda, o dever da Coordenadora
de Compras proceder diligéncia para verificagdo da documentagdo como ordena a Lei de
Licitagdes e os entendimentos das Cortes de Contas. OQutrossim, alega que em Licitag¢des o critério
de julgamento técnica e preco deve ser compativel com o objeto da licitagdo devendo ser utilizado
somente como critério de desempate entre licitantes que ofertem prego iguais.
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Sustenta que o “ato administrativo” se deu de forma nula por ndo constar na Ata todos os

motivos que levaram a inabilitagdo da recorrente.

Outrossim, aduz que mesmo que o PROCESSO LICITATORIO tenha sido realizado por
uma EMPRESA PARTICULAR, se trata de contratagdo para gestdo de Projeto com verbas

publicas.

Por fim, traz a pega recursal, alegag¢@o de que a pessoa juridica habilitada ndo apresentou
balango patrimonial devidamente registrado na JUNTA COMERCIAL e o estatuto com todas as

suas altera¢des desde sua fundagio.

V. DO MERITO

No caso em aprego, a empresa apresenta insatisfagio quanto ao resultado de sua

inabilitacdo, interpondo recurso com fulcro nos fundamentos expostos.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a parceria celebrada entre a Prefeitura Municipal de
Saquarema e o Instituto de Desenvolvimento, Pesquisa e Inovagio — IDPI, foi estabelecida através
de Chamamento Publico, com fulcro na Lei Federal n° 13.019/2014 - Marco Regulatério das
parcerias entre o Poder Piblico e o as Organizag¢oes da Sociedade Civil - OSC.

Nesse interim, destaca-se que o IDPI, pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, néo integrante da administragdo publica, se comporta no polo da parceria como
Organizacdo da Sociedade Civil e que as parcerias celebradas pelo referido diploma legislativo

ndo se impdem a obrigatoriedade de promover suas compras e contratagdes através de licitagdes.

Destarte, o gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos da parceria ¢ de
responsabilidade exclusiva da OSC, a qual tem autonomia, constitucionalmente assegurada ao
setor privado, para escolher os fornecedores e/ou prestadores de servigos, utilizando métodos
usualmente utilizados na iniciativa privada, observe os principios da transparéncia, moralidade,
impessoalidade, publicidade e economicidade e, ainda, certificando que as empresas contratadas
encontrem-se aptas a execugdo do objeto e tenham regularidade juridica, fiscal e econdmico-
financeira.

Notadamente, depreende-se que o Edital de Convocagdo, inserto de critérios objetivos,
publicado em Jornal de Grande Circulagdo, bem como o procedimento instituido para selecdo, sdo
mecanismos suficientemente capazes de alcangar os citados principios e, ainda, ir de encontro aos
demais principios como o da isonomia, competitividade, eficiéncia, vinculagdo ao Edital, dentre
outros.
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E sobremodo importante assinalar, que a inabilitagio da recorrente nio se baseou tdo
somente na apresentacdo de certiddes vencidas de regularidade fiscal apenas. Outrossim, sua
inabilitacdo se deu em virtude da auséncia da Certiddo Municipal de Regularidade Fazendaria e
balango patrimonial em desconformidade com o Edital, ndo apresentando os indices contabeis
exigidos no instrumento convocatdrio e apresentagdo da Certiddo de Faléncia e Concordata

vencida (certiddo econdmico-financeira).

No mais, vale ressaltar que o tratamento diferenciado concedido pela Lei Federal n® 123
de 14 de dezembro de 2006 as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, se restringem a

regularidade fiscal e trabalhista e desde que a documentacéo ja exista.

Neste diapasdo, no que pese a desobrigagdo do Instituto de Desenvolvimento, Pesquisa e
Inovagdo em proceder compras por processo de licitagdo, ainda que se tratasse de processo
licitatorio aplicando o disposto no art. 64 da Lei Federal n® 14.133/202, ou até mesmo o art. 43 da
Lei Federal n° 8.666/1993, ndo assistiria razdo a recorrente, posto que ndo se trata de
complementacdo a instru¢do processual, uma vez que a recorrente nido apresentou, no ato do

recebimento dos envelopes, todos os documentos de habilitagdo exigidos em edital.

Ademais, qualquer diligéncia, além de ser facultativa, deve-se basear em fundamentos

que explicitamente sejam complementares de informagdes acerca dos documentos ja apresentados.

Nesse cendrio, embora a recorrente ndo tenha apresentado os indices contabeis exigidos
e mesmo ndo configurando obrigatoriedade da Coordenagdo de Compras em proceder com
célculos dos indices em edital, ao analisar os Balangos Patrimoniais apresentados, é possivel
averiguar que a recorrente ndo possui saude financeira apta a execugdo do pretenso objeto, dado
os saldos revelados nas Demonstragdes Contabeis, vez que ndo detém dos indices contabeis

prescritos no Edital em epigrafe.

Prosseguindo, da alegacdo de invalidade do ato administrativo por auséncia de motivagdo
da decisdo que inabilitou a recorrente, conforme bem pontuado nas préprias razdes recursais,
fazendo tnica corregdo de que a licitagdo ndo € publica, foi informado no ato da sessdo de selegio
que procedimento ndo decorria de licitagdo publica oriunda de 6rgdo publico. Se o ato
administrativo ndo € oriundo da administragdo publica, ndo se vincula aos preceitos legais
determinados pelo direito administrativo quanto a nulidade, tornando a alegagao trazida irrita e
sem validade, posto que todos os fatos e fundamentos que levaram a inabilitagdo foram reduzidos
a termo em ata de reunido realizada pelos membros da comissdao de compras € expostos, sendo
informados os fatos e fundamentos um a um a todos no ato da realiza¢do da sessdo, constando o
ocorrido em ata LIDA, ACATADA E ASSINADA POR TODOS os presentes e, posteriormente,
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revalidados em Ata de Ratificagdo publicadas no Portal do Programa para disposi¢do dos
interessados para jus ao direito a ampla defesa e contraditério. Retoricamente, se diferentemente

fosse, como poderia a recorrente trazer argumentos a suas razoes de recurso?

Desta feita, embora a parte tenha se valido de argumentos arietes, objetivando o
convencimento da Coordenadora de Compras, pelos fatos e fundamentos aqui ja expostos, é
mister, novamente, esclarecer que as contratagdes do IDPI ndo sdo contratagdes derivadas de
processos licitatorios puablicos, estes regidos pela Lei Federal de Licitagdes, sendo argumento
suficiente para afastar a alega¢do de que para o critério de julgamento técnica e prego nio foi
observado o que a técnica ndo pode sobrepujar o prego, posto que os pardmetros de julgamento

consta no Regulamento Interno de Compras - IDPI.

Ora, se o critério de julgamento definido em Edital é o de Técnica e Prego, niio tendo a
recorrente sido habilitada, ndo ha que se falar que a recorrente seria proponente da melhor

proposta, porquanto ndo ser suficiente o pre¢o como tinico parimetro da concorréncia.

A guisa de mais esclarecimentos, o que se pretende com a publicagio de Edital de
Convocagdo, inclusive em jornal de grande circulagdo, é buscar maxima competitividade possivel
para alcangar a maxima economicidade e vantajosidade, o que no se resume apenas no alcance
do prego “mais barato”. E preciso buscar, além de prego dentro do estimado em Edital, a analise
qualitativa a partir da verificagdo da capacitagiio e experiéncia técnica do proponente, critérios
estes que foram objetivamente definidos pelo Edital e que devem ser seguidos sem margem para
0 subjetivismo.

Chegando ao fim, no que concerne a alegagdo da indevida habilitagdo da IBCADS em
desconformidade com as normas do edital, indubitavelmente, revela-se ilogica, ao passo que a
pessoa juridica ganhadora da selegéo do Edital de Convocagdo em epigrafe se trata de Associagio,
devendo ser registrada no CARTORIO DO REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS JURIDICAS do
local da sua sede e nio na JUNTA COMERCIAL — sendo certo, outrossim, que toda a vida e
existéncia legal devera constar registrada no mesmo Cartério do RCPJ em prestigio a seguranca
Juridica, publicidade e continuidade. Nesse interim, a vencedora apresentou Estatuto devidamente
registrado no Cartorio de Registro de Pessoa Juridica 1° Oficio de Duque de Caxias/RJ.

A luz do expendido, dessume-se, da pega recursal pela analise das razoes recursais e
documentais apresentadas pela recorrente, sem precariedade, pelo principio da vinculag¢do ao
Edital, que ndo assiste razdo a recorrente, posto que ela niio observou as regras editalicias de
participagdo quanto a apresentagdo da documentagio para habilita¢do exigidos, fundamento suas
razdes recursais como se de processo licitatorio estivesse participando, sem considerar outrossim
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as peculiaridades legais que abarcam o caso ¢ a propria fundamentago trazida e a natureza das

documentacdes ndo apresentadas no ato de recebimento do envelope de habilitago.

Findada analise do mérito, vale destacar que embora as contrata¢des realizadas pelo IDPI
ndo tenham que seguir obrigatoriamente o rito procedimental e normas contantes no marco
legislativo das licitagdes publicas, o IDPI observa os principios constitucionais basilares para
gastos que envolvam verbas publicas, valendo-se para suas contratagdes de Regulamento Interno
de Compras.

Desta feita, da analise do mérito, as razdes recursais e documentais apresentada pela
recorrente revelam, sem precariedade, pelo principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio,
que a recorrente ndo obedeceu as regras editalicias de participagdo no que concerne a apresentagio
da documentagdo de habilitagdo exigidas.

VI. CONCLUSAO

Ante o exposto, ¢ a presente para conhecer do recurso interposto e, no mérito, negar-lhe
provimento, mantando-se a decisdo de inabilitar a empresa Centro de Treinamento de Esportes
Bravos, pelos fatos e fundamentos expostos.

Desta feita, remete-se o feito a Presidéncia do IDPI para conhecimento acerca da decisio.

Niter6i, 25 de margo de 2024.

Instituto de Desenvolvimento Pesquisa e Inovagio
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Niteroi, 25 de marco de 2024.

A

Coordenac¢io de Compras,

DESPACHO

Considerando a resposta as razdes de recurso interposto, tempestivamente, pela
empresa RET JIU-JITSU LTDA, no ambito do Edital de Convocagdo n° 029/2024,
manifesto-me ciente e de acordo com a decisdo de conhecer do recurso interposto, negando-

lhe provimento pelos fatos e fundamentos expostos pela Coordenadora de Compras — IDPI.

At. te,

Cassio ira de Amorim Souza
esenvolvimento, Pesquisa e Inovagio.
Presidente
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